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BOgOté DC DESTINO: COMISION 12 PERM. PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENT
ASUNTO: RESPUESTA845
L OBS:
Asunto: Respuesta a la Proposiciéon No. 845 de 2025

Referencia: ~ Radicado No. 20254212393992
Respetado Subsecretario:

En atencion a la Proposicién No. 845 de 2025, radicada en este despacho el 15 de julio del presente
afio, suscrita por la concejala Sandra Consuelo Forero Ramirez, integrante de la bancada del partido
Centro Democratico, relacionada con el tema: “Situacion de la comunidad Emberd y cumplimiento de la
sentencia del tribunal de Cundinamarca”.

Sobre el particular, dentro del marco de las competencias y funciones que corresponden a esta
Secretaria y en cumplimiento a los términos concedidos en la aceptacién de la prorroga a través del
radicado No. 2025EE13276, remito la respuesta a los numerales 1, 2, 3, 4,6, 7, 8,9, 10, 12, 16, 18, 19,
21, 25, 26, 27, 28, 29, 31, 32 y 33 del cuestionario, suministrada por la Subsecretaria para la
Gobernabilidad y Garantia de Derechos, segin comunicaciéon con radicado No. 20253000280893
(anexo).

Cordialmente,

ERO ARDILA
Secretario bistrita de Gobierno

gustavo.quintero@gobiernobogota.gov.co

Anexo:  Uno (Nueve folios en formato *pdf)
Proyecté:  Hamilton Hernan Liz Pito — Profesional Universitario Contratgsta DRP."_}*-"
Revisé:  Angela Patricia Cruz Vargas — Profesional Universitario DR

Julidn Arévalo Pedraza — Profesional Especializado Contratista DRP.

Aprobé:  Juan Bello Gonzilez — Director de Relaciones Pol{ticasé_,g
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MEMORANDO
300
Bogota D.C,,
PARA: JUAN SEBASTIAN BELLO GONZALEZ
Director de Relaciones Politicas
DE: LINA VANESSA LOZADA LEON

Subsecretaria para la Gobernabilidad y Garantia de Derechos

ASUNTO: Respuesta a Proposicion No. 845 del 10 de julio de 2025, en lo referente a “ST TUACION
DE 1.4 COMUNIDAD EMBERAY CUMPLIMIENTO DE I.A SENTENCLA DEL
TRIBUNAL DE CUNDINAMARCA” suscrito por la Vocera de Bancada la doctora
Sandra Forero Ramirez, del Partido Centro Democratico.
REFERENCIA: Rad. No. 20251700264553.

Respetado Director Juan Bello,

En el marco de las funciones y competencias de la Subsecretaria para la Gobernabilidad y Garantia de
Derechos y la Direccién de Asuntos Etnicos establecidas en los articulos 15 y 18 del Decreto Distrital 411 de
2016, “Por medio del cual se modifica la Estructura Organigacional de la Secretaria Distrital de Gobierno”, modificado por
Decreto Distrital 051 de 2023, nos permitimos brindar respuesta sobre el Cuestionatio Proposicion N° 845
de 2025 susctito por Sandra Forero Ramirez del Partido Centro Democratico, en los siguientes términos:

“l. ;En qué fecha exacta se notificé a Ia Administracion Distrital Ia sentencia del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca que ordena la evacuacion inmediata de la UPI La
Rioja?”

La sentencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca que ordena la evacuacion inmediata de la UPI
La Rioja fue notificada a la Administracién Distrital el 30 de mayo de 2025, mediante correo electrénico,
y cobrd ejecutoria ese mismo dfa, conforme a la constancia expedida por la Secretaria de la Seccién
Tercera del Tribunal.

“2. ¢Por qué Entidades esti conformado el Comité de Emergencia ordenado por el
Tribunal? Por favor allegue el cronograma de reuniones o sesiones que tendrd el comité y
s ya se reunieron, scudndo fue su primera reunion?, ;Cuiles son los objetivos y el plan de
trabajo o plan de accion de este Comité?”

Al respecto, de conformidad con el fallo ordenado por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Seccién Tercera, con radicado 11001-33- 42-057-2025-00107-01, del 28 de mayo de 2025, en su cuarto
fallo ordena:

“CUARTO: ORDENAR a la Alealdia Mayor de Bogotd, en cabeza del seiior Alealde Carlos Fernando
Galdn, o del funcionario que ¢l directamente delegne, la integracion de un Comité de Emergencia que funja como
ente coordinador con la Oficina de Consejeria Distrital de Pag, 1V ictimas y Reconciliacion de la Alcaldia Mayor
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de Bogota, la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogotd, al Instituto Distrital para la Proteccion cgie la Nisiez
'y la Juventud -IDIPRON, con la asesoria y acompariamiento del Instituto Distrital para la Gestion del Riesgo
v Cambio Climatico, la Personeria de Bogotd, y los representantes de la comunidad y de la ONIC, con el fin de
sesionar de manera permanente y de acuerdo a las necesidades, con el fin de diseiiar, adoptar, implementar y
gecutar acciones eficaces para garantizar la EVACUACION EFECTIVA E INMEDIATA de la
comunidad Emberd albergada en La Rigja en condiciones de dignidad, segnridad, humanidad, y respeto a la
diferencia, hasta que se cumpla con lo agui dispuesto.”

En cumplimiento de lo ordenado por el érgano judicial, el dia 26 de junio de 2025 se llev6 a cabo la
instalaciéon del Comité de Emergencia pata el proceso de evacuacion y relocalizacion de la poblacion
Embera que actualmente se encuentran asentada en la UPI La Rioja.

La sesién conté con la participacién de las siguientes entidades y actores: Secretarfa Distrital de Gobierno,
la Consejerfa Distrital de Paz, Victimas y Reconciliacion, el Instituto Distrital para la Proteccién de la
Nifiez y la Juventud (IDIPRON), el Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico
(IDIGER), voceros de la poblacién indigena Embera asentada en UPI La Rioja, asi como la Personerfa
de Bogota y la Defensoria del Pueblo. Pese a haber sido convocada, se resalta la inasistencia de la
Organizacion Nacional de Indigenas de Colombia (ONIC).

Durante el desarrollo de la reunién, se abordaron los siguientes temas:

- Presentacion de los participantes.

Instalacion formal del Comité de Emergencia.

- Socializacién del fallo de tutela proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca.
- Definicién de compromisos y rutas de accién interinstitucional.

En seguimiento a lo anterior, y con el propodsito de continuar con la articulacion interinstitucional y el
avance en el cumplimiento de las 6rdenes judiciales, la Oficina de la Consejerfa Distrital de Paz, Victimas
y Reconciliacién — OCDPVR, adscrita a la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.,,
convoco la segunda sesion del Comité de Emergencia.

Teniendo en cuenta que la sesion fue reprogramada, el dia 21 de julio de 2025 se llevé a cabo la segunda
sesion del Comité de Emergencia, convocada por la Consejerfa Distrital de Paz, Victimas y
Reconciliacién. En dicha reunion, realizada en el Parque Nacional Enrique Olaya Herrera, participaron
delegados de la comunidad Emberd, representantes de entidades distritales y del Ministerio Publico, con
el fin de socializar los avances en el cumplimiento del fallo de tutela y evaluar alternativas de
relocalizacién, particularmente frente a la propuesta del predio del IDPAC. (se anexa la relatorfa
cotrespondiente).

“3. ¢Cudles son Ias 5 entidades que conforman el Equipo intersectorial que visito y evaluo
los 21 predios?”

En cumplimiento de lo ordenado por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, y en atencién a la
necesidad de adoptar medidas urgentes y coordinadas para garantizar los derechos fundamentales de la
poblacién indigena Embera actualmente asentada en la Unidad de Proteccion Integral (UPI) La Rioja, se
conformoé un equipo intersectorial con el proposito de evaluar predios que pudieran ser destinados como
espacios transitorios para su relocalizacion.
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Este equipo interinstitucional ha sido integrado por las siguientes entidades y organismos:

- Secretarfa Distrital de Gobierno

- Consejerfa Distrital de Paz, Victimas y Reconciliacién

- Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud — IDIPRON.
- Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico — IDIGER

- Personerfa de Bogota

- Defensoria del Pueblo

“4. zQuién conforma el Comité de Alto Nivel?”

Actualmente, no se ha constituido un Comité de Alto Nivel en el marco del proceso de relocalizacion de
la poblacién indigena Embera asentada en la UPI La Rioja. No obstante, se procedié con la instalacion
de un Comité de Emergencia, en cumplimiento de lo ordenado por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca mediante fallo de tutela, con el fin de coordinar y articular las acciones institucionales
necesarias para avanzar en dicho proceso de manera efectiva y urgente en el proceso de evacuacion y
relocalizacién de dicha comunidad.

Este Comité de Emergencia se encuentra conformado por entidades del orden distrital como: la
Secretarfa Distrital de Gobierno, la Consejerfa Distrital de Paz, Victimas y Reconciliacién, IDIPRON,
IDIGER, asi como voceros de la poblacién Emberd, la Personeria de Bogota y la Defensoria del Pueblo
asi como lo indica el fallo de tutela.

“6. -Se consideraron predios privados en arriendo o compra? ;Por qué se descartaron estas
¢ é
opciones?”

En el marco del analisis interinstitucional adelantado por la Administracion Distrital para dar
cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, se han considerado
diversas alternativas de predios —tanto de caracter publico como privado— que puedan ser destinados,
de manera transitoria, a la relocalizacién de la comunidad Embera.

No obstante, importante precisar que, a la fecha, no se ha adoptado una decisiéon definitiva respecto a la
seleccion del predio que serd utilizado para dicho fin. En consecuencia, no se han descartado de manera
concluyente las opciones de predios privados, ya sea mediante mecanismos de arrendamiento o
adquisicion, las cuales contintian siendo objeto de analisis por parte del equipo interinstitucional.

Adicionalmente, el proceso de valoraciéon de estas alternativas contempla la participacién de
representantes de la comunidad Embera, en el marco del principio de concertacién, con el objetivo de
garantizar la pertinencia cultural de las soluciones propuestas y asegurar el respeto por los derechos
colectivos e individuales de dicha poblacion.

“7. ¢Cudles son los criterios técnicos especificos que estd utilizando la Administracion
para evaluar los predios como "idoneos y funcionales'?”
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Los criterios técnicos utilizados por la Administracién Distrital para evaluar la idoneidad y fun?:ionalidad
de los predios destinados a la relocalizacion transitoria de la poblacién indigena Embera asentada en la
UPI La Rioja y Parque Nacional, se derivan de lo ordenado por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en el fallo de tutela, particularmente en su ordinal cuarto. En este se establece la
integracion de un Comité de Emergencia, con participacién de distintas entidades distritales,
representantes de la comunidad Embera y la ONIC, y con el acompafiamiento de organismos de control,
con el propésito de garantizar una evacuacion efectiva e inmediata en condiciones de dignidad, seguridad,
humanidad y respeto a la diferencia.

En ese marco, los criterios técnicos que se aplican en la evaluacién de los predios responden a los
siguientes principios orientadores:

- Dignidad

- Seguridad

- Humanidad

- Respeto a la diferencia.

Estos criterios son analizados de manera interinstitucional, y con la participacion de los voceros indigenas,
como parte del proceso de concertaciéon. La evaluacion técnica se complementa con visitas de inspeccién
ocular, analisis de viabilidad funcional y revisién de variables juridicas, ambientales y logisticas.

“8. ¢Cudles fueron los motivos y razones para descartar el resto de los predios que se
tuvieron como opcion y definir que serfa el Instituto Distrital de la Participacion y Accion
Comunal (IDPAC)”

Tal como se mencioné en los numerales antetiotes, es preciso indicar que, a la fecha, no se ha tomado
una decisién definitiva sobre el predio que sera destinado para la relocalizacion transitoria de la poblacion
indigena Emberad asentada en la UPI La Rioja. Desde la Administracion Distrital, en cumplimiento del
fallo de tutela, se continda con el proceso de evaluacion técnica, juridica y social de distintas alternativas,
en articulacién con las entidades competentes y con participacién de los voceros de la comunidad
indigena.

En este contexto, el predio del Instituto Distrital de la Participacién y Accién Comunal IDPAC) ha sido
considerado como una alternativa viable y potencialmente idénea, en tanto presenta condiciones
favorables preliminares en términos de espacio, ubicacion, seguridad y posibilidad de adecuaciéon para
brindar una atencién humanitaria digna y culturalmente pertinente. Sin embargo, es importante reiterar
que no se ha definido atn el lugar que sera utilizado para tal fin.

La Administracién mantiene abierta la evaluacién de opciones, bajo criterios de dignidad, funcionalidad,
disponibilidad de servicios y respeto por las particularidades culturales de la poblacién Embera, y se
avanza en un proceso de concertacion y validacién conjunta antes de adoptar cualquier decision definitiva.

“9. ;Como garantiza la Administracion que el nuevo albergue cumplird con "condiciones

de dignidad, espacio suficiente, disponibilidad de servicios, acceso a saneamiento y
demvs caracteristicas' segun lo ordenado por el Tribunal?”
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La Administracién Distrital garantizara el cumplimiento de las condiciones establecidas por el Tribunal

Administrativo de Cundinamarca mediante un proceso interinstitucional y técnico, liderado por el Comité
de Emergencia creado en cumplimiento del ordinal cuarto del fallo de tutela. En ese marco, la evaluacion
de los predios considerados para la relocalizacion transitoria se realiza a partir de criterios claros que
garantizan:

Condiciones de dignidad, espacio suficiente, disponibilidad de servicios bésicos, acceso a saneamiento,
respeto a la diferencia y enfoque diferencial. Estos elementos se consolidan mediante visitas técnicas,
actas de inspeccion, concertaciones con la comunidad y verificacién de estindares humanitarios, con el
fin de adoptar una decisién informada y legitima que cumpla con lo dispuesto por el Tribunal y respalde
el proceso de evacuacién y relocalizacién en condiciones de humanidad y respeto.

“10. :Qué capacidad mdxima de personas tendri el nuevo albergue y bajo qué criterios
técnicos se determind esta cifra?”

Teniendo en cuenta que a la fecha no se ha definido de manera oficial el predio que funcionard como
albergue transitorio para la poblacién Embera, no es posible establecer una capacidad maxima de
personas, ni una cifra definitiva sustentada en criterios técnicos, mientras no se concrete el inmueble que
cumplird con las condiciones requeridas.

No obstante, una vez se determine el predio, su capacidad serd evaluada y definida a partir de criterios
técnicos establecidos por el Instituto Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico — IDIGER, en
conjunto con las demas entidades que integran el Comité de Emergencia.

Hstos criterios seran aplicados una vez se confirme el predio a utilizar, garantizando que la ocupaciéon no
supere su capacidad técnica y que se respeten los principios de dignidad, seguridad, humanidad y enfoque
diferencial, conforme a lo dispuesto por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

“19 s , . . . C

12. :Qué acciones especificas se han implementado para el didlogo y participacion
ciudadana con los residentes y comerciantes del sector? ;Se realizaron mesas de diilogo
con los vecinos del IDPAC antes de tomar Ia decision de reubicacion?”

La Administracién Distrital ha venido adelantando un proceso activo y progresivo de socializacién y
didlogo con la ciudadania y actores sociales del sector de Salitre, con el fin de informar de manera
oportuna, transparente y patticipativa el avance del proceso de posible relocalizacién transitoria de la
comunidad indigena Embera, conforme a lo ordenado por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

Hasta la fecha, se han desarrollado multiples reuniones con comunidades tesidentes, asociaciones
comunales, actores econémicos y sociales, buscando no solo compartir informacién clara y

contextualizada, sino también recoger sus inquietudes y propuestas en torno al eventual uso del predio
del IDPAC.

Entre los encuentros mas relevantes se destacan:
- 8 de julio de 2025: Reunion liderada por la Direccién de Derechos Humanos y Dialogo Social

(DCDS) de la Secretaria de Gobierno, junto con el IDPAC, Secretaria de Seguridad, Consejeria
de Paz y la Defensoria del Pueblo. Asistieron mas de 30 lideres y lideresas de conjuntos
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residenciales de la zona, como Asosalitre, San Cayetano, Catlos Lleras, Santa Soffa del Salitre,

entre otros. La comunidad expreso su desacuerdo con la posibilidad de que el IDPAC sea usado
como albergue, planteando preocupaciones sobre el impacto urbano y social. Se solicitd
garantizar la transparencia del proceso y la presencia del Secretario de Gobierno en préximos
espacios.

- 9 de julio de 2025: Reunién encabezada por el Secretario Distrital de Gobierno con
ASOJUNTAS y ediles de Fontibén, en la cual se aclaré que no existe aun una decision definitiva
sobre la relocalizacion en el IDPAC, y que cualquier eventual traslado se harfa de manera
transitoria, bajo condiciones de dignidad, y en concertacioén con la comunidad. Se explicé ademas
que la Unidad para las Victimas adelanta un plan de retorno para el segundo semestre de 2025,
lo cual puede modificar el escenario actual.

- 11 de julio de 2025: Se realizaron nuevas reuniones con sindicatos del IDPAC y representantes
del Comité de Dialogo del Salitre, incluyendo asociaciones como ASOSALITRE, con el fin de
reiterar la vocacion de didlogo y mantener canales de comunicaciéon permanentes.

Asimismo, se encuentran en proceso de coordinaciéon y programacion proximas reuniones con actores
clave del territorio, centros comerciales, cadenas hoteleras, industriales del sector Montevideo y
agremiaciones constructoras. Estas reuniones permitiran ampliar la interlocucién y asegurar que toda la
ciudadania del 4rea de influencia esté debidamente informada.

Finalmente, se ha reiterado en todos los espacios que el uso del IDPAC como albergue transitorio aun
no ha sido definido, y que la Administracién Distrital trabaja bajo el principio de concertacién y
corresponsabilidad, escuchando tanto a la comunidad Embera como las personas del sector. En todo
caso, cualquier decisiéon se tomara considerando los derechos de todas las partes involucradas y las
obligaciones impuestas por el fallo de tutela.

“16. ;Cudl es Ia inversion total que debe hacer el Distrito para acondicionar las oficinas
del IDPAC para que Ia comunidad indigena pueda vivir alli dignamente?”

Teniendo en cuenta que, a la fecha, no se ha adoptado una decision definitiva sobre el uso del predio del
Instituto Distrital de la Participacién y Accién Comunal IDPAC) como lugar de relocalizacién temporal
de la poblacién Embera, no es posible establecer con precision el valor total de la inversién requerida, ya
que dicha cifra dependerd directamente de la viabilidad técnica y juridica del predio, asi como del alcance
y tipo de adecuaciones que finalmente se autoricen.

En caso de definirse el uso de este inmueble, la inversién estaria sujeta a criterios de temporalidad,
funcionalidad, dignidad, seguridad y reversibilidad, y se proyectarfa unicamente para garantizar
condiciones minimas de habitabilidad mientras se concreta el proceso de retorno o reubicacién, liderado
por la Unidad para las Victimas (UARIV).

“18. sCudnto tiempo tomaran los trabajos para las adecuaciones?”
Los tiempos especificos de adecuacién no se encuentran completamente definidos, esto debido a que

ain no se ha tomado una decisiéon definitiva sobre el predio que serd utilizado para la relocalizacion
transitoria de la poblacién Embera.
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Estas intervenciones estarfan orientadas a garantizar condiciones minimas de habitabilidad, seguridad,
higiene y atencién humanitaria, por lo que se estima que los trabajos podrian realizarse en un periodo
breve, sujeto a las caracteristicas técnicas del predio y a la disponibilidad operativa de las entidades
responsables.

“19. Se afectard permanentemente Ia infraestructura del IDPAC por estos hechos o las
modificaciones son reversibles?”

En caso de que el predio del Instituto Distrital de la Participacién y Accion Comunal (IDPAC) sea
finalmente definido como espacio transitorio para la relocalizacién de la poblacién indigena Embera —
decision que atn no ha sido adoptada de manera definitiva—, la Administracién Distrital prevé que
cualquier adecuacion o intervencion que se realice serd de caracter temporal.

Las posibles modificaciones responderan exclusivamente a criterios de funcionalidad, habitabilidad basica
y atenciéon humanitaria, sin comprometer de manera permanente la infraestructura o el uso original del
predio. En este sentido, no se contempla una afectacién estructural o permanente del inmueble, y
cualquier adecuacion estara sujeta a principios de eficiencia, proporcionalidad, conservacién del bien
publico y uso posterior por parte del IDPAC conforme a sus fines institucionales.

Asimismo, las entidades competentes realizardn un seguimiento técnico a las intervenciones que
eventualmente se realicen, con el fin de garantizar la reversibilidad de los ajustes y la restitucién del predio
a su estado original una vez finalizado el uso transitorio.

“21. zPor cudnto tiempo se tiene definido que permanecerd la poblacion Ember4 en las
Instalaciones del IDPAC, considerando que la sentencia establece que serd un "albergue
temporal y de emergencia'’? ;Existe una fecha limite especifica o criterios objetivos para
determinar el fin de esta ocupacion temporal?”

En cumplimiento de lo ordenado por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, la sentencia de tutela
establece que el espacio destinado para la poblacién Emberd debera funcionar como un albergue
“temporal y de emergencia”, garantizando condiciones minimas de dignidad, seguridad, humanidad y
respeto por la diferencia. Asi mismo, el Tribunal fij6 un plazo maximo de tres (3) meses para que la
Administracién Distrital adelante las acciones necesarias que permitan la evacuacion efectiva e inmediata
de la poblacién indigena Embera que actualmente permanece en la UPI La Rioja.

En este marco, la permanencia en el predio del Instituto Distrital de la Participacién y Accién Comunal
(IDPAC) —que aun no ha sido definido como lugar de reubicacién, pero ha sido valorado como una
opcion transitoria— estd sujeta a ese limite temporal establecido judicialmente, y responde
exclusivamente a una medida excepcional mientras se concreta el proceso de retorno o reubicacion
definitiva.

Adicionalmente, la Unidad para las Victimas (UARIV), como entidad nacional competente para adelantar
procesos de retorno y reubicacién de poblacion victima del conflicto armado, ha informado que proyecta
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realizar el retorno voluntario de la poblacién Embera en el segundo semestre de 2025, lo que coincide

con el plazo otorgado por el juez y permite alinear las acciones distritales con las estrategias nacionales.

En este sentido, tanto la ocupacién del IDPAC como cualquier otro lugar que se destine de manera
transitoria estard estrictamente limitado al tiempo necesario para implementar la reubicaciéon temporal y
avanzar de forma efectiva en el retorno, conforme a los compromisos interinstitucionales y a las fases del
plan liderado por la UARIV.

“25. sAllegue el cronograma detallado para el cumplimiento de la orden de evacuacion
dentro del plazo de tres (3) meses, ordenado por el Tribunal?”

En atencién a lo ordenado por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, y conforme al plazo de tres
(3) meses establecidos para garantizar la evacuacion y relocalizacién efectiva e inmediata de la poblacién
indigena Emberad asentada en la UPI La Rioja, en el marco del Comité de Emergencia se presentara el
cronograma detallado de actividades o plan de trabajo.

Este plan contempla las fases necesarias para el cumplimiento progresivo y coordinado de la orden
judicial, priorizando el respeto por los principios de dignidad, seguridad, humanidad, enfoque diferencial
y respeto a la autonomia de la poblacién indigena involucrada.

Cabe destacar que el cronograma continia siendo objeto de ajustes y actualizaciones, debido a la dindmica
propia del proceso de concertaciéon con la poblacién indigena Embera, asi como a factores técnicos,
logisticos e interinstitucionales que inciden en la definicién final del predio y las condiciones de su
adecuacion.

“26. ;Qué contingencias se han previsto en caso de no cumplir con los plazos ordenados
judicialmente?”

La Administracion Distrital, consciente de la exigencia impuesta por el fallo de tutela y del deber
constitucional de garantizar el cumplimiento oportuno de las érdenes judiciales, ha adoptado un enfoque
preventivo en la planeacién e implementacién del proceso de evacuacion de la poblacion Embera
asentada en la UPI La Rioja. No obstante, y considerando la complejidad del proceso, que incluye la
evaluacién técnica de predios, la concertaciéon con la comunidad indigena, y las adecuaciones fisicas
necesarias para garantizar condiciones de dignidad, seguridad y humanidad, se han previsto escenarios de
contingencia ante posibles dificultades que puedan impactar los plazos establecidos por el Tribunal.

Entre las principales medidas previstas se encuentra el reforzamiento de los espacios de concertacion con
la poblacién indigena Embera, con el fin de evitar retrasos derivados de desacuerdos o falta de
participacién efectiva.

En todo caso, la Administracién Distrital reafirma su compromiso con el cumplimiento integral del fallo
judicial, y continuara informando oportunamente sobre el avance del cronograma, los ajustes realizados
y las acciones adoptadas para mitigar cualquier posible retraso.

“27. ¢Como se garantizard la continuidad de la prestacion de los servicios y derechos
fundamentales a la vida, a la salud, la seguridad y a la vivienda digna a los miembros de
los pueblos Embera?”

Edificio Liévano
Calle 11 No. 8 -17

GDI-GPD-F031
CédIgO POStaI: 1 1171 1 Version: 06 PREAD Excelencia
Tel. 3387000 - 3820660 Vigencia: 24 de enero de 2024 " o s Ambiental
Informacion Linea 195 Caso HOLA: 12936 ALCALDIA MAYOR

www.gobiernobogota.gov.co DE BOGOTA DC.



Radicado No. 20253000280893

*
Sk , Fecha: 23-07-2025
SECRETARIA DE

BOGOT. GOBIERNO *20253000280893*

Pagina 9 de 12
La Administracién Distrital reafirma su compromiso con la garantia plena y continua de los derechos

fundamentales de la poblacion indigena Embera asentada en la UPI La Rioja, particularmente aquellos
relacionados con la vida, la salud, la educacién y la seguridad, en cumplimiento de los principios
constitucionales, los estandares internacionales en materia de derechos humanos y lo ordenado por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

Para ello, se ha adoptado un enfoque interinstitucional y diferencial, liderado por el Comité de
Emergencia, el cual articula acciones con las entidades responsables de cada uno de estos derechos. Entre
las medidas previstas para garantizar su continuidad durante y después del proceso de evacuacion, se
destacan: la instalacién del Puesto de Mando Unificado permanente en atencion a las situaciones de tiesgo
y amenazas que puedan afectar el bienestar de la poblacién Embera, asi como la atencién desde cada
competencia de las entidades distritales y sus estrategias de atencién a través de la Consejerfa Distrital de
Paz, Victimas y Reconciliaciéon y la Secretaria de Gobierno.

“28. :Qué medidas se han tomado para atender las necesidades especificas de nifios,
nifias, adultos mayores y mujeres gestantes?”

Desde la Administracion Distrital ha adoptado una serie de medidas especificas y diferenciadas para
atender las necesidades particulares de nifios, nifias, adolescentes, mujeres gestantes y lactantes, asi como
personas adultas mayores de la poblacion indigena Embera, en cumplimiento de los principios de enfoque
diferencial, interés superior del nifio y atencién prioritaria a poblaciones en condicién de vulnerabilidad.

Desde la llegada de esta poblacién a Bogota, se ha garantizado una atencién integral e interinstitucional,
a través de mecanismos como el Puesto de Mando Unificado (PMU), el cual se activa de forma
permanente o extraordinaria cuando se identifican riesgos, amenazas o necesidades ctiticas que afectan a
estas poblaciones, permitiendo una respuesta inmediata y coordinada.

Entre las principales acciones implementadas, se destacan:

- Atencién en salud integral liderada por la Secretarfa Distrital de Salud, que incluye visitas médicas
diarias en albergues y UPlIs.

- Garantia del derecho a la educacién, mediante la vinculacion de nifios y nifias Embera a
instituciones educativas del Distrito, jardines infantiles y los Centros Amar.

- Proteccién y acompafiamiento psicosocial a mujeres en situacion de riesgo, nifios, nifias y
adolescentes, a través de rutas de atencién especializadas, con participacién de la Secretaria de
Integracion Social, Secretarfa de la Mujer y Secretaria Distrital de Salud.

Estas acciones son monitoreadas y evaluadas permanentemente por las entidades responsables, con
bl
parrjcipaci(')n de los voceros de la comunidad Embera.

“29. zSe han adelantado acercamientos, mesas técnicas, reuniones entre otras con el
Gobierno Nacional, con el fin de obtener apoyos en el cumplimiento de esta sentencia del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca y de la situacion de la Poblacion Embera?
cQué gestiones ha adelantado Ia Administracion con el Gobierno Nacional y miembros
de Ia poblacion Emberi, para el retorno?”
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Si, se han adelantado diversas gestiones de coordinacién interinstitucional con el GobieméJ Nacional,
especialmente con la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), con el
objetivo de dar soluciones de fondo frente a la situacién de la poblacién indigena Embera asentada en
Bogota, particularmente en lo relacionado con su retorno o reubicacion voluntaria, digna y segura.

En ese marco, se ha venido trabajando en conjunto con la UARIV en la formulacién e implementacion
del Plan de Retorno Emberd, el cual contempla las siguientes fases:

- Manifestacion de la intencionalidad del acompafiamiento.

- Ortientacién y solicitud del acompafiamiento.

- Verificacion de la viabilidad del acompafiamiento.

- Desarrollo del traslado (en casos de retorno o reubicacién).

- Elaboracién e implementacién del Plan de retorno y reubicacion.
- Balance del acompafiamiento posterior.

Asimismo, el pasado 8 de julio de 2025, en las instalaciones de la Unidad para las Victimas, y con presencia
de la Secretarfa Distrital de Gobierno, la Consejerfa Distrital de Paz, Victimas y Reconciliacién, la
Procuradurfa Delegada para Asuntos Etnicos, la Defensoria del Pueblo y voceros Embera de las UPIs
La Rioja, La Florida y del Parque Nacional, la UARIV presenté formalmente el plan de retorno,
reiterando su compromiso de llevar a cabo el proceso para el segundo semestre de 2025.

“31. ;Qué mecanismos de seguimiento y evaluacion se establecerin para monitorear el
cumplimiento de la sentencia y el bienestar de la comunidad Embera y los ciudadanos
residentes de Ia zona?”

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, en cumplimiento de la sentencia proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, se ha dispuesto la conformaciéon e instalacion del Comité de
Emergencia para la Relocalizacién de la UPI La Rioja como instancia interinstitucional de seguimiento,
coordinacion y evaluacion permanente del cumplimiento de las 6érdenes judiciales y del bienestar integral
de la poblacién Embera.

“32. sCudntos personas miembros en total de Ia Poblacion Emberd estaran reubicados en
el IDPAC? Por favor indique su caracterizacion por género, rango etario, cuintos de ellos
en condicion de discapacidad, mujeres en estado de embarazo y otras condiciones que se
consideren pertinentes.”

De conformidad con los resultados de jornadas de caracterizacion de la poblacién Embera presentados
por la Unidad para las Victimas, a corte del mes de marzo y mayo 2025, se tiene el nimero personas
Embera que seran posiblemente relocalizados, sin embargo, se reitera que, el predio del Instituto Distrital
de la Participacion y Accién Comunal IDPAC) atin no ha sido definido como lugar de reubicacién, pero
ha sido valorado como una opcién transitoria:

Totalidad de personas miembros de la poblacién Embera que serd relocalizadas:

LIDER PARQUE UPILA | TOTAL
NACIONAL | RIOJA
Fernando Manugama 258 258
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Rosmira Campo Murillo | 233 233
Saul Arias Sintda 203 203
Ubidel Queragama 369 369
TOTAL 860 203 1.063

Fuente: RNI — Red Nacional de Informacién — Jornadas 2025
Corte: 31 de mayo de 2025

Totalidad por grupo etario:

CICLO VITAL UPI LA RIOJA
0-5 ANOS — PRIMERA INFANCIA 267
6-11 ANOS — NINEZ 209
12-17 ANOS -ADOLESCENCIA 137
TOTAL 613

Fuente: RNI — Red Nacional de Informacién — Jornadas 2025
Corte: 31 de mayo de 2025

“33. Seguin Informe de Ia UARIV remitido al Juzgado de Primera Instancia, citado en la
sentencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, 542 personas desean retornat,
111 personas tienen intencion de una integracion local y 62 personas de reubicarse, por
favor indique cudles son las estrategias de solucion planteadas por Ia Administracion para
cada uno de estos grupos de personas.”

La Administracion Distrital reconoce plenamente las tres intencionalidades expresadas por la poblacion
indigena Embera —retorno, reubicacion e integraciéon local—, y ha venido actuando conforme a los
principios de coordinacién interinstitucional, enfoque diferencial y respeto por la autonomia de los
pueblos indigenas. No obstante, es importante precisar que los procesos de retorno y reubicacion estin
en cabeza de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) y otras entidades
del orden nacional que conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparaciéon Integral a las Victimas
(SNARIV), siendo estas las encargadas de liderar y garantizar el disefio, implementaciéon y
acompafiamiento de dichas estrategias, conforme a la Ley 1448 de 2011 y la Ley 4633 de 2011.

En ese sentido, la Administraciéon Distrital ha asumido la atencién transitoria de la poblacién Embera
asentada en Bogota, brindando condiciones basicas de habitabilidad, salud, alimentacién, educacion,
mientras se concreta su retorno o reubicacion por parte de las entidades competentes del orden nacional.

Adicionalmente, desde el Distrito se han generado y sostenido espacios de didlogo, concertacion y
articulacién técnica con la UARIV, la Defensorfa del Pueblo, la Procuraduria Delegada para Asuntos
Etnicos, y otros actores institucionales, con el fin de avanzar en la concrecién de rutas viables de retorno
y reubicacion, en respuesta a la voluntad expresada por la comunidad y en cumplimiento de las 6rdenes
judiciales.

Respecto al grupo de personas que ha manifestado su intencién de integracién local (111 personas), debe
seflalarse que esta ruta también debe ser definida de manera conjunta entre la UARIV y la Consejeria
Distrital de Paz, Victimas y Reconciliacién, como entidades rectoras de la politica publica de atencion a
la poblacién victima del conflicto armado, con el fin de garantizar condiciones de estabilizacién
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socioeconémica, acceso a servicios publicos, reconocimiento de su identidad étnica y acompafiamiento
institucional para una integracion digna y respetuosa de su cultura.

En todo caso, la Administracién Distrital mantiene su disposicion para seguir acompanando, facilitando
y articulando estas estrategias, en coordinacion con las autoridades indigenas, los organismos de control
y el Gobierno Nacional, siempre desde un enfoque de derechos, diferencia étnica y atencién integral.

Finalmente, se reitera el compromiso que tiene la Subsecretaria y sus dependencias con la promocién y garantia
de los derechos humanos, de los derechos de las comunidades y pueblos étnicos que habitan Bogota D.C., del
didlogo y la mediacién para la atencién de los conflictos sociales, asi como trabajar de manera articulada en las
acciones que prevengan la vulneracion de derechos en la ciudad.

Atentamente,

LO\V\Q\ Aeada e

LINA VANESSA LOZADA LEON.
Subsecretaria para la Gobernabilidad y Garantfa de Derechos.

Anexo:  Relatoria Segunda sesién del Comité de Emergencia (21 de julio de 2025)

Proyectd: Rumi Chasoy — Abogado contratista DAE - SDG#

Revisé:  Valentina Bautista — Abogada contratista DAE — SD kbl
Sonia Valeria Martinez- Abogada Contratista SGGD—SD(@)&‘}\B

Aprobé:  Carmen Chindoy — Directora Asuntos Etnicos (E)- SDG 5.0 il #l
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RELATORIA
SEGUNDA SESION COMITE DE EMERGENCIA
1. Detalles de la Convocatoria
Item Descripcion
Objetivo de la | Segunda Sesion Comité de Emergencia para el Proceso de Relocalizacion
reunion: de la UPI La Rioja
Fecha: 21 de julio de 2025
Hora: 9:00 a.m.
Lugar: Parque Nacional Enrique Olaya Herrera
Convocante: Consejerfa Distrital de Paz, Victimas y Reconciliacion
2. Participantes
Nombre y apellido Entidad /Poblacién Cargo/Rol
Leonibal Campo Murillo Embera Delegado de vocera
Rosmira Campo
Ubidel Queragama Embera Vocero
Fernando Manugama Embera Vocero
Jesus Queragama Embera Comunero
Angel José Queragama Embera Comunero
Blanca Yagari Emberi Comunera
Ariel Queragama Embera Comunero
Andrés Ramirez Investigador de la poblacién Investigador
Isabelita Mercado Consejeria Distrital Consejera
David Cortes Araujo Direccion de Asuntos Etnicos de | Director
la SDG
Carmen Chindoy Chindoy Subdireccién Asuntos Indigenas | Subdirectora
y Rrom
Camilo Carrillo Villamizar Instituto Distrital de Gestion de | IDIGER
Riesgos y Cambio Climatico
IDIGER

3. Desarrollo de la reunién
Se realiza la presentacion de los asistentes, Consejerfa presenta la agenda relacionada en la convocatoria:
Durante la sesién del Comité se desarrollara la siguiente agenda:

1. Presentacion de los asistentes.

Edificio Liévano

Calle 11 No. 8 -17 GDI - GPD - F031
Cédigo Postal: 111711 Version: 95
Tel. 3387000 - 3820660 Vigencia:

DR 09 de septiembre de 2022
Informac:l_on Linea 195 Caso HOLA: 264371 ALCALDIA MAYOR
www.gobiernobogota.gov.co DE BOGOTA DC.



1** SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

Péagina 2 de 4

2. Socializacién Ordenes del Fallo de Tutela.

3. Proceso de seleccion de los predios.

4. Predio IDPAC.

5. Socializacién visita IDPAC- Voceros.

0. Riesgos y estado UPI Rioja.

7. Situacion actual de los asentamientos UPI Rioja y Parque Nacional.

Posteriormente, Consejerfa Distrital procede a socializar el fallo de tutela, el dia de orden avanza haciendo
énfasis en la tercera orden y contandoles paso a paso que se ha realizado para su cumplimiento.

En este recuento, se menciona la solicitud de informacion realizada a diversas entidades del Distrito de un
predio que cumpliera las condiciones dignas en cuanto a capacidad de alojamiento de 1.063 personas
(espacio, saneamiento, redes eléctricas, servicios publicos), de un listado de 78 predios, se visitaron 27
predios entre Consejeria y SDG entre los afios 2024-2025, los demas se descartaron por no cumplir con
condiciones, adicionalmente se realizé de busquedas de bodegas privadas, pero el uso del territorio no era
para albergues.

Se describen las condiciones que se tienen para la busqueda de predios, como 3.7 m2 por persona para
construir entre otras, siendo la alternativa mas viable hasta el momento el predio del IDPAC por el
cumplimiento de condiciones que permite desplegar la instalacion del PMU vy la presencia de las entidades
del Distrito con ofertas en salud, educacién, atencién de NNA etc.

Se aclara desde la Consejeria de Paz, que los 1063, incluye las personas de la UPI La Rioja y las personas del
Parque Nacional que participan en la via de hecho, pero hacen parte de la UPI La Rioja.

A continuacion, se da la palabra a cada vocero para escuchar su posicion frente a la relocalizacion en el

IDPAC.

Ariel Nemberagama, menciona que los predios que les han presentado no cumple con las condiciones que
exige la tutela, del predio de IDPAC, han escuchado la inconformidades de la comunidad y su rechazo en
que la comunidad se ubique en este lugar, refiere que las personas que van a retornar deben tener garantfas,
como vivienda etc, no es valido la entrega de elementos para vivienda, tuvieron un espacio autbnomo y
piden en 15 dias resolver y desalojar la bodega para ubicarse alla y si no hay una solucion realizaran bloqueos
de vias.

Fernando Manugama, manifiesta que no hay garantias para el retorno y tampoco hay predios adecuados, ya
estan cansados de la falta de cumplimientos, no hay consulta de predios de Parque Nacional. Jesus por parte
de su comunidad manifiesta no estar dispuesto a trasladarse al predio al IDPAC.

Se hace un llamado al orden con un tiempo especifico de intervencion de 3 minutos de Consejerfa Distrital.

Ubiel Queragama, interviene mencionando que ellos no estan disposicion de hablar con autoridades del
territorio, en cuanto a la visita al predio, ellos estan de acuerdo con la reubicacion en el IDPAC.
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Leonibal, solicita que esté presente también Procuraduria y Contraloria; refiere que no ha cumplido con
planes de retorno, recibe amenazas y no se le reconoce como lider social y no se ha cumplido con el fallo,
manifiesta su deseo de hablar por redes sociales. I.a comunidad de Rosmira refiere que no quieren desalojar
la Rioja, solicita la reparacién y reconoce que hay discriminacion de la comunidad hacia la poblacién Embera
en otros lugares. Ellos van a estar en resistencia en La Rioja. Las familias que deseen retornar que lo hagan.

Saul Arias, manifiesta que fueron a visitar del predio los compafieros Catlos Murillo y Juaneslao y
evidenciaron amenazas de la comunidad a los lideres, hay sefialamientos hacia la comunidad, ¢l no va a
permitir violencia de la comunidad y prefieren se realicen arreglos de la UPI La Rioja. Complementa que no
hay espacio suficiente en el IDPAC, desean que se garantice un lugar con habitaciones. Juaneslao también
refiere que hubo rechazo de la comunidad cuando fueron a visitar el predio.

Consejerfa aclara que Bogota no entrega casa gratis a ninguna persona, en cuanto a las preguntas de cuando
se realizaran las adecuaciones, esto se adelantara cuando la comunidad decida. Bogota desea priorizar el
retorno y apoyara esta solucion que es definitiva. El Distrito en otros retornos ha asumido compromisos y
se ha cumplido a la fecha. Frente a preocupaciones de los vecinos, la Secretaria de Gobierno informa acerca
de los dialogos, donde se socializa que la decisiéon no se ha tomado, se han efectuado 5 espacios con JAL
Fontibon, organizaciones civiles, entre otros, acompanados del Ministerio Publico reiterando que la decision
se toma entre todos. También se socializa la informacion del fallo y las posibilidades para su cumplimiento.

Leonibal Murillo, va a consultar con Rosmira la necesidad de que sean trasladados de la UPI La Rioja, pero
es necesario el acuerdo de todos para continuar con esta alternativa.

Saul Arias solicita que se realicen las adecuaciones; pero el Distrito refiere que primero se prioriza el retorno,
ademas porque el lugar es transitorio no definitivo.

Bogota privilegio la alternativa del retorno, por lo tanto, el distrito acompafara a la Naciéon mientras se
avanza en el retorno.

Ariel amenaza con impedir que los funcionarios ingresen al Parque Nacional y que los nifios y nifias asistan
al colegio y Centros Amatr.

Carmen habla que en la tutela esta que se debe realizar toda la oferta distrital para garantizar la oferta, y
solicita reconsiderar que impidan la oferta de las entidades.

Saul Arias menciona que se van a reunir de nuevo con la comunidad para decidir quiénes se van a retornar
y se necesitaria de otra caracterizacion. Consejeria ratifica que este proceso ya se llevo y no se realizaran mas
caracterizaciones. Blanca menciona que no se van a retornar obligados.

Personeria de Bogotd, menciona que ayer se realizé una reunion y se llegaron unos acuerdos, solicita que no

se retroceda en los avances y se busque garantizar los derechos de NNA, invita a identificar cuales son las
situaciones que impiden el avance de la relocalizacion en el IDPAC.
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Al final los voceros se levantan de la mesa, manifestando que no hay cumplimiento y no permitiran ingreso
de las entidades en el Parque Nacional.

Compromisos y/o gestiones a realizar:
No se realizaron compromisos en la segunda sesion.

Sin mas asuntos por tratar, se da por finalizada la reunién y adjunta el listado de asistencia.
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